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Selbstbedienung

beim Finanzamt

Ein neuer Untersuchungsausschuss des Bundestags soll eine riesige
Steuer-Abzockerei mit Aktien aufkliren von RUDIGER JUNGBLUTH

iir Carsten Maschmeyer ist die

mltsamt dem Steuerguthaben, das sie sich vom

Sache erledigt. Der Multimilli

hat einen Grofteil des Geldes, das

er und seine Frau Veronica Ferres

bei  dubiosen  Aktiengeschiiften

verloren  haben,  wiederbekom-

men. Um scine Klage abzuwehren,
ersetzte hm das Schweizer Bankhaus J. Safra Sa-
rasin rund die Halfte des Schadens, den Masch-
meyer mit 19 Millionen Euro beziffert hatte.

Damit kann der Unternechmer cinen Schluss-
strich unter cine Geldanlage zichen, die darauf
beruhen sollte, mithilfe eines Luxemburger Fonds
in die deutsche Steuerkasse zu greifen. Weil die
Finanzimter das Spiel durchschauten, ging die
Sache schief. Maschmeyer behauptete, er habe nicht
gewusst, mit welchen Methoden der Fonds die hohe
Rendite hiitte erwirtschaften sollen.

Fiir den Bundestagsabgeordneten Gerhard
Schick aber ist die Sache mit den steuerschidlichen
Aktiengeschiften noch lingst nicht erledige. Der
Griinen-Politiker geht schon linger der Frage nach,
warum es mehrere Bundesfinanzminister zulicfen,
dass reiche Investoren und Banken Milliardenberri-
ge aus der Staatskasse herausholten.

Im Friihjahr 2015 beantragte Schick, der Bun-
destag solle cinen Sonderermittler einsetzen. Aber
er fand dafiir keine Mehrheit. Jetze sorgt der finanz-
politische Sprecher der Fraktion Biindnis 90/Die

hlen lsst. Anschliefend verkauft
dxe deutsche Firma oder Bank die Aktien an den
urspriinglichen Besitzer im Ausland. Der bekommt
sie billiger, als er sie zuvor verkauft hatte, weil ja die
Dividende schon weg (vex«) ist und sich das in ei-
nem niedrigeren Kurs der Akrie niederschligt.

Der auslindische Aktionir macht bei dem Deal
cinen Handelsgewinn, der in der Regel fast ebenso
hoch ist, wic es die Dividende samt Steuerguschrift
gewesen wire. Die deutsche Firma oder Bank macht
bei dem Aktiengeschift keinen Verlust, und sie lisst
sich ihre Dienste mit Provisionen gut bezahlen. Es
ist ein Deal, bei dem beide Seiten profitieren — und
bei dem die Steuerzahler verlieren.

Die Sache ist anriichig. Deutsche Firmen und
Banken helfen auslindischen Aktioniren ja dabei,
indirekt einen Steuervorteil zu erhalten, der ihnen
vom Gesetz her gar nicht zusteht. Ob diese Deals
aber illegal oder sogar kriminell sind, das ist unter
Juristen umstritten. Es gibt auch noch keine ab-
schlieBende Meinung der Rechtsprechung dazu.

Uber Jahrzehnte hinweg haben deutsche Banken
auslindischen Grofaktioniren beim Dividenden-
Stripping geholfen, und weil das so gut lief und viel
Geld cinbrachte, erfanden cinige Trickser in Steuer-
kanzleien und Banken cine noch ausgekliigeltere
Methode, wie man die Finanzimter abzocken und
Milliarden an Steuergeld erbeuten kann.

Griinen dafiir, dass es einen Untersuct

schuss zu diesem Thema geben wird.

An diesem Freitag soll im Bundestag iiber die
Einsetzung des Ausschusses debattiert werden. Die
Griinen und Die Linke sind dafiir, und sie verfiigen
zusammen iiber ausreichend Stimmen, um den
Untersuchungsausschuss auch gegen die Stimmen
der Groflen Koalition durchzusetzen. »Es ist sicher,
dass der Ausschuss kommt, sagt Schick.

Ohne Zweifel lohnt sich der Versuch, den Skan-
dal um dubiose Aktiengeschifte politisch aufzukld-
ren; der Schaden, den der Fiskus dabei erlitten hat,

Sie kombinierten das Dividenden-Stripping mit
der Methode des Leerverkaufens. Ein Leerverkauf
bedeutet, dass jemand Aktien verkauft, die er am
Verkaufstag nicht hat. Solche Geschifte sind erlaubt
und an den Bérsen iiblich. Der Leerverkiufer be-
sorgt sich die Aktien einfach an dem Tag, an dem
er dic Papiere licfern muss, von cinem anderen Ak-
tionir. Das ist kein Problem fiir den Leerverkiufer,
aber es war in der Vergangenheit oftmals ein Pro-
blem fiir das Finanzamt. Denn aufgrund der tech-
nischen Abwicklung bei Leerverkiiufen bekamen
auf chese Weise gleichzeitig zwei Aktioniire cine

N D

ist gigantisch. »Sc ise 12 Milliarden Euro

und damit ein Guthaben bei

wurden uns gestohlen, weil die verschiedenen staat-
lichen Stellen nicht in der Lage waren, diese Be-
triigereien rechezeitig zu stoppenc, sage Schick.

den deutschen Finanzimtern, obwohl es sich nur
um ein einziges Aktienpaket handelte.
Die bése Folge fiir den Fiskus: Die Finanzimter

Steuerprofessoren bestitigen diese Schi

Es gehe nicht darum, die friiheren Finanzminis-
ter Hans Eichel (SPD) und Peer Steinbriick (SPD)
sowie den Amtsinhaber Wolfgang Schiuble (CDU)
zu jagen, sagt Schick, sondern um
ein grundsitzliches Problem. »Wir
miissen dafiir sorgen, dass nicht
stindig Milliarden an Betriiger
und Trickser aus der Steuerkasse
flieBen.« Neben den schon linger
laufenden Ermittlungen mehrerer
Staatsanwaltschaften und einigen
Prozessen vor Finanzgerichten hilt
Schick eine Untersuchung dariiber
fiir nétig, was Politiker, Ministe-
rialbeamte und die Finanzaufsicht
falsch gemacht haben.

Es geht bei diesem Skandal um
Geschifte zu Lasten der Staats-
kasse, die so kompliziert sind, dass
sie lange Zeit weder von den
Finanzbchérden noch von den verantwortlichen
Politikern durchschaut worden sind. Auch die
Bezeichnung, die heute dafiir verwendet wird, ist
cher verwirrend als erklirend: Cum-Ex-Deals.

Veremfacht dargestellr, lduft die Sache im All-

s0: Wenn Akti llscl Dividen-
den an die Aktionére ausschiitten, zichen sic davon
25 Prozent Kapitalertragsteuer ab, dhnlich wie ein
Arbeitgeber das tut, der die Lohnsteuer fiir seine
Mitarbeiter an das Finanzamt iiberweist.

Die meisten deutschen Aktien sind allerdings
nicht im Besitz von Privatleuten, sondern gehdren
anderen Unternehmen. Das Gesetz sicht vor, dass
Unternehmen die Dividenden steuerfrei kassieren
kénnen —um zu verhindern, dass Unternehmens-
gewinne nacheinander mehrfach besteuert werden,
was der Wirtschaft schaden wiirde. Die Firmen be-
kommen also von den Banken Bescheinigungen
iiber die von der Dividende bercits an der Quelle
abgezogene Steuer. Damit kénnen sie sich das Geld
vom Finanzamt auszahlen lassen.

Diese Erstattungsméglichkeit gibt es allerdings
nur fiir deutsche Firmen und Banken. Auslindische
Firmen haben sie nicht, weil sic ja auch ihre Ge-
winne nicht in Deutschland versteuern. Viele Ak-
tionire sind davon betroffen, denn ein Grofiteil aller
deutschen Aktien ist im Besitz von auslindisch

12

Milliarden

Euro an Steuergeld
wanderten schitzungsweise
in die Taschen von Tricksern

erstatteten fiir solche Aktien doppelt so viel Steuern,
wie sie zuvor von dem ausschiittenden Unterneh-
men erhalten hatten. Es gab sogar Konstruktionen
mit zwischengeschalteten Broker-Firmen, bei denen
fiir eine Aktie drei oder noch mehr
Steuererstattungen beantragt und
gewihre wurden. Die Staatskasse
wurde regelrecht ausgeraubt.

Dass diese krummen Geschif-
te lange Zeit méglich waren, daran
gt der Gesetzgeber die Schuld.
Dabei war das Bundesfinanz-
ministerium gewarnt worden. Im
Jahr 2002 wiesen die Experten
des Bankenverbandes in cinem
Schreiben an die Beamten des
damaligen Ministers Hans Eichel
darauf hin, dass der Gesetzgeber
schnellstens »zusitzliche Regelun-
gen« treffen miisse, wenn er nicht
massive Steuerverluste durch sol-
che Aktiengeschifte erleiden wollte.

Merkwiirdigerweise dauerte es fiinf Jahre, bis
ctwas gegen die Cum-Ex-Deals unternommen
wurde. Inzwischen war Peer Steinbriick Finanz-
minister geworden. Die Banken wurden verpflich-
tet, Leerverkiufer mit einer Zahlung in Hohe der
Kapitalertragsteuer zu belasten. Nur brachte das
wenig, denn das Gesetz galt einzig fiir Banken in
Deutschland. Liefen die Geschifte iiber auslin-
dische Institute, konnte die deutsche Staatskasse
weiterhin zur Selbstbedienung genutzt werden. Die
Abzocke weitete sich nach der dilettantischen Re-
paratur sogar noch einmal drastisch aus.

Erst 2012 wurde die Liicke richtig geschlossen.
Inzwischen war Wolfgang Schiiuble Finanzminister.
Auch er hatte aber drei Jahre gebraucht, um das
Loch zuzumachen. Scither gile das Zahlstellen-
prinzip: Nun fiihren niche mehr die Akdiengesell-
schaften die Steuer ab, sondern jene Banken, die die
Dividenden an die Kunden weiterleiten. Die Ab-
wicklungsfirma Clearstream, bei der die meisten
deutschen Akten verwahrt werden, wurde ver-
pflichter, die Steuern abzuzichen, wenn sie cine
Dividende ins Ausland weiterleitet.

Parallel zu diesen Aktivititen des Gesetzgebers
machten sich Finanzbeamte und Steuerfahnder

daran, den Missbrauch einzudai und die Ab-

Konzernen und Fonds. Die Aktien der 30 Dax-
Konzerne etwa gehdren zu 60 Prozent Auskindern.

Bereits vor Jahrzehnten haben Banker und
Steuerexperten eine Methode entwnckel[, wie man
aus der unterschiedlichen Behandlung von in-

zocketeien der fritheren Jahre riickgingig zu ma-
chen. Betriebspriifer riickten dazu in viele Banken
und Finanzfirmen ein und sahen sich die Geschiifte
im Detail an. AnschlieRend wurden die alten
Steuerb

lindischen und auslindischen Aktioniren Kapital
schlagen kann: das Dividenden-Seripping. Das
heifle so, weil es darum geh, die Dividende von der

heide aufgehoben und die bereits geleis-

teten uriickgefordert
Zahlrenche Institute  mussten  dreistellige

ige zuriickzahlen, darunter die Hypo-

Aktie abzustreifen (Englisch: o szrip).

Das Ganze funktioniert so: Kurz vor der alljahr-
lichen Gewinn-Ausschiictung verkauft der auslin-
dische Aktionir seine deutschen Aktien (»cume,
also mit Dividendenberechtigung) an eine Firma
oder Bank im Inland. Diese kassiert die Dividende

veremsba.nk, die HSH Nordbank und die Landes-
bank Baden-Wiirttemberg. Im Juni 2015 wurde die
Deutsche Bank wegen des Ve rdachts illegaler

durchsuche. Im ber gab
es eine Razzia beim deutschen Ahleger der kana-
dischen Maple-Bank; mit einem mutmaflichen

Als Finanzminister lieBen es Hans Eichel (links) und Peer Steinbriick
zu, dass Banken und reiche Investoren die Steuerkasse plinderten
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Steuerschaden von 450 Millionen Euro soll es sich
dabei um den grofiten Fall handeln. Auch die friihe-
re WestLB ist jiingst in Verdacht geraten.

Umstrittene Aktiengeschiifte haben neben ande-
ren Prominenten der inzwischen verstorbene Berliner
Immobilienkaufmann Rafacl Roth und der Drogerie-
kénig Erwin Miiller gemacht. Viele der Investoren,
die hohe Steuererstattungen kassiert hatten, setzen
sich mit Klagen gegen die Forderungen der Finanz-
dmter und gegen die Banken zur Wehr.

In den kommenden Jahren werden die Cum-Ex-
Deals daher zahlreiche Gerichte in mehreren Instan-
zen beschiftigen. Die Materie ist rechtlich schwierig.
Es geht um die Frage, wo die Grenze zwischen legaler
Steuergestaltung und illegaler Trickserei verliuft. Und
darum, ob man eine Gesetzesliicke ausnutzen darf,
die die Politiker ja offen lieen.

»Es handelt sich um einen Betrug in einem fast
unermesslichen Ausmafl«, sagt der Mannheimer
Steuerprofessor Christoph Spengel. Fiir ihn steht
auler Zyweifel, dass es illegal war, wenn sich Banken
und reiche Investoren Kapitalertragsteuern doppele
erstatten liefen. Dabei handele es sich um cinen so-
genannten Gestaltungsmissbrauch, wic er in Paragraf
42 der Abgabenordnung geregelt ist.

Spengel fordert, der Fiskus solle nun endlich auch
die klassische Form des Dividenden-Stripping ener-
gisch bekimpfen. Dabei wird die Staatskasse zwar
nicht ganz so dreist ausgepliindert wie bei der Mchr-
facherstattung von einmal gezahlter Kapitalertrag-
steuer, aber auch bei diesen Geschiften verliert der
Staat viel. Spengel schiitzt den Steuerschaden auf bis
zu fiinf Milliarden Euro pro Jahr. »Dieses Geld lasst
man einfach auf der Strafle liegen«, schimpft der
Okonom. »Das finde ich eine Sauerei.«

Immerhin tiifteln die Beamten im Bundesfinanz-
ministerium derzeit an méglichen Geserzesinderun-
gen, dic das Stripping cindimmen kénnten, wie die
Wirtschafiswoche berichtete. »Im Zuge ihrer Nach-
forschungen haben die Finanzbeamten geschen, um
welch grofle Volumina es da gehte, sage Heribert
Anzinger, Steuerrechtsprofessor in Ulm. »Jetze wird
versucht, den ganzen Sumpf trockenzulegen.«

Die Experten und der Griinen-Politiker Schick
dréingen zur Eile. »Im Januar geht es wieder los«, sage
Spengel. Dann schiittet Siemens seine Dividende aus.
Die Hochsaison ist im Mai, wenn die meisten Kon-
zerne nach der Hauptversammlung ihre Dividenden
iiberweisen. Dann legen die Stripper wieder los.
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